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1. INTRODUCCION

El sistema de control interno define los términos y medidas necesarias para ejecutar los
procesos Yy actividades en cumplimiento de la funcion, planes, programas, proyectos y
politicas de la administracion del riesgo, previamente definidos por la organizacion.

Teniendo en cuenta que lo mas importante con que cuenta el Municipio es el recurso
humano y que de este depende en gran medida la obtencion de resultados, es
indispensable la elaboracién e implementacion de la politica de Control Interno,
enfocando sus acciones en los diferentes dependencias y sus funcionarios, haciendo
énfasis en los aspectos de gestion como agente evaluado y de que propone mejoramiento

continuo.

El presente documento, establece la metodologia o estructura que tendra la politica de
Control Interno, para lo cual, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios: marco legal,
seguidamente se presentan el objetivo general y los objetivos especificos; posteriormente
se realiza el desarrollo de la politica, la cual esta conformada por alcance, aplicabilidad,
nivel de cumplimiento, estrategias a implementar, comunicacién y evaluacion y
seguimiento;

finalmente se presentaran conclusiones y recomendaciones.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL
Implementar la politica de Control Interno como una herramienta de gestion, que permite
realizar acciones, desarrollar mecanismos de prevencion, control, evaluacion y

mejoramiento continuo.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Generar lineamientos para garantizar el cumplimiento de las funciones de todas
las dependencias, con base en el marco legal que le es aplicable
e Disefiar estrategias que permitan la ejecucién de la politica de control interno.

e Generar una cultura de mejoramiento continuo autocontrol y autorregulacion

3. ALCANCE
El desarrollo de esta dimensién 7 impacta y es trasversal a las demas dimensiones de
MIPG y tiene en cuenta todos los lineamientos de la politica de control interno por medio
de la implementacion del MECI.

4. PROPOSITO DE LA POLITICA
El propésito principal de esta politica de Control Interno reunir lineamientos claros
respecto a la implementacién del MECI y al Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
MIPG
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5. MARCO LEGAL

Constituciéon Politica- Articulos 209

“La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y desarrollo con
fundamentos en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.”

Constitucion Politica- Articulos 269.

‘“En las entidades Publicas, las
autoridades  correspondientes  estan
obligadas a disefar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley , la
cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas

colombianas *

Ley 87 de 1993.

“Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se

dictan otras disposiciones”

Decreto 1083 de 2015-

“Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del sector Funcion

Publica”
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6. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

6.1. DIAGNOSTICO

La matriz diagnostica determinada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica como insumo para la medicion del control interno denominada mejores practicas
de control interno y la cual se realiza semestralmente arroja los resultados de la ejecucion

de dicha politica y el estado de control interno dentro de la entidad en sus 5 componentes.

El diagnéstico de la entidad contaba con un porcentaje de 57% al corte de Diciembre de
2021 como se evidencia en la matriz, Diagndstico que se aprueba para que partiendo de

esta base se aumente el indicador.
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6.2. DESPLIEGUE DE LA POLITICA

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones
de MIPG cumplan su propésito. El Modelo MIPG promueve el mejoramiento continuo de
las entidades, razon por la cual corresponde como Alcaldia Municipal establecer
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acciones, métodos y procedimientos de control y de gestiébn del riesgo, asi como

mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste.

Esquema que evidencia la implementacion de la politica de control interno:

@ DIMENSION 7
‘ Control Interno Eield 1 Linea de Defensa

(Gerentes Publicos)

-’ 112]3 =

ol

11213145

ﬁ

. . 2 Linea de Defensa
Linea Estratégica ah (Jefes de Planeacién)

3 Linea de Defensa
& (Oficinas de control interno)
4]

1 Ambiente de Control %

2 Evaluacion del Riesgo 3 -
3 Actividades de Control 1

4 Informacién y Comunicacion -~ ad
$ Actividades de Monitoreo ~ LY
RSy

IFuente: Manual del Modelo Integrado de planeacién y gestion MIPG

La implementacion de la politica de control interno, integra la puesta en marcha del
Modelo Estandar de Control Interno -MECI-.

6.2.1. Modelo Estandar de Control Interno -MECI-
La estructura del Modelo Estandar de Control Interno -MECI est4 fundamentado en cinco
componentes, a saber:

a) Ambiente de control;

b) Evaluacién del riesgo;

! Tomado del manual del Modelo integrado de Planeacion y Gestién MIPG
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c) Actividades de control;
d) Informacién y comunicacion y;

e) Actividades de monitoreo.

Esquema de los componentes del Modelo Estandar de Control Interno -MECI

Canjunto de directrices y condiciones Proceso dinamico e interactivo que le Acciones determinadas por [a entidad,
minimas que brinda la alta direccion de permite a la entidad identificar, evaluary generalmnme exprn;gdas a través de
las organizaciones con el fin de gestionar aquellos eventos, tanto intemos W"“f* de operacion, procesos y
implementar y fortalecer su Sistema de coma extemos, que puedan afectaro F"'O'ffﬂl'-'”'?;“ﬂs- que '3'3”-“:;:9” al ?eﬁfgﬂllﬂ
ontelnteme mpedir el logro de sus ojetios deocitn ent alogro e o ojebuos
— reccion fren i
7 3 [ nstitucionales. }
? " ',
AR > :
Ambiente de Evaluacion del

Actividades de

Riesgo Control

Control

La nformacion sinve comao base para conocer Busca que la enfidad haga seguimiento
el estado de los controles, asi como para oportuno al estado de la gestion de los
conocer el avance de la gestion de la entidad
La comunicacon permite que los serndores
pibicos compeendan sus rokes y
responsabibdades, y sirve como medio para
la rendicion de cuentas

riesgos y kos controles, esto se puede
llevar a cabo a partir de dos tipos de
evaluacion: concurente o autoevaluacién
y evaluacion independiente.

e
- Lt

Actividades de
Monitoreo

Informacién y
Comunicacion

Fuente: Manual de control interno MECI?
El propdsito para cada uno de los componentes se presenta de la siguiente forma:
6.2.1.1. Ambiente de Control

Este componente busca asegurar un ambiente de control que le permita a la alcaldia

municipal de Remedios, disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control

2 Tomado del manual de control interno MECI
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interno. Requiere del compromiso, el liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y
del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno con el fin de garantizar que
el ambiente de control cumpla con los requisitos para que se implemente de forma
independiente, eficaz y consiente el control de los procesos y la implementacion de la

politica de control interno.

Es importante establecer un compromiso firmado por parte del Sefior. Alcalde Municipal,
como cabeza visible del MIPG en el que se definan compromisos explicitos de su parte
para facilitar, propender y mantener un ambiente de control interno en todos los procesos.
El compromiso al que se hace alusion debe ser publicado en los grupos oficiales de la
alcaldia, asi mismo en el portal web de la entidad, como parte del compromiso de

transparencia al proceso de implementaciéon del Modelo (MECI).

6.2.1.2. Evaluacion del riesgo

El propdsito de este componente es identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales,
tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales;
por lo que se hace necesario precisar la identificacion de los objetivos estratégicos,
operativos, legales y presupuestales, de Informacién financiera y no financiera, que
finalmente serviran de marco de referencia para la identificacion, de parte de todos los
funcionarios de la alcaldia, de los riesgos asociados a sus procesos y que puedan afectar
el logro de los mencionados objetivos.

6.2.1.3. Actividades de control

Es propésito de este componente permitir el control de los riesgos identificados en el
componente de evaluacién del riesgo y como mecanismo para apalancar el logro de los
objetivos, por ello forma parte integral de todos los procesos. Para el desarrollo e

implementacion de este componente, el jefe de control interno o quien haga sus veces,
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realizara seguimientos semestrales a la implementacién de los controles propuestos para
la mitigacion o eliminacion de los riesgos identificados en cada proceso y generara las
recomendaciones necesarias para garantizar que los niveles de riesgos tienden a
reducirse y que la materializacion de los riesgos es limitada y se encuentra bajo el control

de la organizacion y asi plantear unos nuevos.

6.2.1.4. Informacidén y comunicacién

La finalidad de este componente tiene como propadsito utilizar la informacion de manera
adecuada y comunicarla por los medios y en los tiempos oportunos. Para lograr que la
informacion fluya desde su fuente hasta el destino requerido y a través de los medios
oficiales para tal fin, se precisa la implementacién de la matriz de comunicaciones
internas y externas, por medio de la cual se identifica minimamente los siguientes
elementos:

a. Proceso: Corresponde al proceso desde donde se genera la informacion.

b. Tipo de Comunicacion: define si la comunicacion es interna (cuando se desplaza
dentro de la administracién) o externa (cuando llega a los grupos de valor).

c. Qué Comunica: Especifica y detalla la informacién que se pretende comunicar, por
ejemplo: informes, actas, reportes, etc.

d. Cuando lo Comunica: Define la periodicidad con la cual se genera la informacion
que se pretende comunicar, por ejemplo: anual, semestral, cuatrimestral,
trimestral, bimestral, mensual, etc.

e. A quién lo Comunica: Refiere el destino de la informacién. Este debe
corresponderse con el tipo de comunicacion por lo que, podra ser una
dependencia de la administracion o los grupos de valor segun corresponda.

f. Cémo lo Comunica: Hace referencia al método, estrategia, mecanismo o canal de

comunicacién a utilizar para transmitir la informacion, por ejemplo: oficios escritos
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o electronicos, carteleras fisicas, correo electronico, portal web, redes sociales,
canales de comunicacion oficiales como el WhatsApp, etc.

g. Quién lo Comunica: Corresponde al responsable de emitir la informacion, puede
ser una dependencia o un funcionario especifico, por ejemplo: alcalde municipal,
oficina de control interno, secretarios de despacho, etc.

La matriz de comunicaciones internas y externas, debera revisarse al menos una vez por
afo y actualizarse segun corresponda, de tal manera que las comunicaciones se tengan

previstas en ella 'y se prevenga la materializacion de los riesgos asociados.

Nota: la actualizacién de la matriz de comunicaciones podré realizarse por demanda, aln
fuera del cronograma de actualizacion anual previsto, cuando sea necesario, en todo
caso debera contener un control de cambios para garantizar la trazabilidad de este

ejercicio.

6.2.1.5. Actividades de monitoreo

El proposito de este componente es desarrollar actividades de supervision continua
(controles permanentes) en el dia a dia de las actividades, asi como evaluaciones
periodicas (autoevaluacion, auditorias) que permitan valorar:

a-Efectividad del control interno de la entidad.

b-Eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos.

c-El nivel de ejecucién de los planes, programas y proyectos;

d-Los resultados de la gestion, identificando desviaciones, estableciendo tendencias y

generando recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento.

Para el desarrollo de este componente, el director de Control Interno debe implementar
de manera anual, bajo la aprobacién del Comité Institucional de Coordinacion de Control

Interno, el plan anual de auditorias por medio del cual se programaran los seguimientos
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de los distintos procesos ejecutados en la administracion y que son objeto de supervision
de parte de la mencionada dependencia.
Como minimo se debera incluir en dicho cronograma de seguimiento y auditorias:
a. Auditoria contractual.
Auditoria contable.
Auditoria de procesos.

Auditoria al sistema de control interno.

® o 0o o

Seguimiento a cumplimiento de planes de mejoramiento.

6.2.2. Implementacion de lineas de defensa

Toda la estructura definida para el modelo MECI debe estar acompafiada de un esquema
de asignacion de responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control, el cual
se distribuye a los servidores de la entidad, no siendo ésta una tarea exclusiva del jefe
de control interno o quien haga sus veces. A continuacién, se muestra graficamente su

funcionamiento y articulacion:
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6.2.2.1. Linea estratégica de defensa

Esta conformada por la Alta Direccién y el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno. La responsabilidad de esta linea de defensa se centra en la emision,
revision, validacion y supervisién del cumplimiento de politicas en materia de control
interno, gestion del riesgo, seguimientos a la gestién y auditoria interna para toda la
entidad.

Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por

parte de la Linea Estratégica:

e Fortalecimiento del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno incrementando su periodicidad para las reuniones.

e Evaluacion de la forma como funciona el Esquema de Lineas de Defensa,
incluyendo la linea estratégica.

e Definicion de lineas de reporte (canales de comunicacion) en temas

iVALE LA PENA SONAR!
controlinterno@remedios-antfioquia.gov.co — Telefax: 57 (4) 830 3130
Calle 10 Nro. 9-62 Piso 3 Oficina 311 - Cdodigo Postal 052820
www.remedios-antioquia.gov.co



Municipio de Remedios
N TINS POR

Nit: 890.984.312 - 4 REMEDI S
Control Interno

clave para la toma de decisiones, atendiendo el Esquema de Lineas de
Defensa.
e Definicion y evaluacion de la Politica de Administracion del Riesgo. La
evaluacion debe considerar su aplicacion en la entidad, cambios en el
entorno que puedan definir ajustes, dificultades para su desarrollo,
riesgos emergentes.
e Evaluacion de la politica de gestion estratégica del Talento Humano (forma de

provision de los cargos, capacitacion, codigo de Integridad, bienestar

6.2.2.2. Primera linea de defensa

Esta linea de defensa les corresponde a los servidores en sus diferentes niveles, quienes
aplican las medidas de control interno en las operaciones del dia a dia de la entidad. Se
debe precisar que cuando se trate de servidores que ostenten un cargo de
responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional, se denominan controles de
gerencia operativa, ya que son aplicados por lideres o responsables de proceso. Esta
linea se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, por consiguiente,
identifica, evalla, controla y mitiga los riesgos.

Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por parte

de la 12 Linea:

e El conocimiento y apropiacion de las politicas, procedimientos, manuales,
protocolos y otras herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol
en sus puestos de trabajo.

¢ Laidentificacidon de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su
seguimiento, acorde con el disefio de dichos controles, evitando la
materializacion de los riesgos.

e El seguimiento a los indicadores de gestion de los procesos e institucionales,
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segun corresponda.

e La formulacion de planes de mejoramiento, su aplicacién y seguimiento para
resolver los hallazgos presentados.

e La coordinacion con sus equipos de trabajo, de las acciones establecidas en la
planeacion institucional a fin de contar con informacién clave para el seguimiento

0 autoevaluacion aplicada por parte de la 22 linea de defensa.

Nota: cuando se trate de servidores que ostenten un cargo de responsabilidad (jefe)
dentro de la estructura organizacional, se denominaran controles de gerencia operativa,

ya que son aplicados por lideres o responsables de proceso.

6.2.2.3. Segunda linea de defensa
Esta linea de defensa est4 conformada por servidores que ocupan cargos del nivel
directivo en la alcaldia y quienes realizan labores de supervision sobre temas

transversales para la entidad y rinden cuentas ante la Alta Direccion.

Para el caso de la alcaldia de remedios y teniendo presente su actual estructura
administrativa, se entenderd que haran parte de la segunda linea de defensa: El
secretario de planeacion y obras publicas o quien haga sus veces; el secretario de
gobierno con funciones de educacion, deporte, recreacion y cultura o quien haga sus
veces Y el secretario de hacienda con funciones de salud o quien haga sus veces. Esta
determinacion le permitird a la administracion hacer un seguimiento o autoevaluacion
permanente de la gestion, de manera que pueda orientar y generar alertas a los
funcionarios que hacen parte de la primera linea de defensa, asi como a la Alta Direccién
(Linea Estratégica).

Los responsables de esta linea se deberan asegurar de que los controles y procesos de

gestion del riesgo de la primera linea de defensa sean apropiados y funcionen
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correctamente, ademas, se encargaran de supervisar la eficacia e implementacion de las
practicas de gestidon de riesgo. De igual manera, se encargaran de consolidar y analizar
informacion sobre temas claves para la alcaldia, que serviran de base para la toma de
decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evitar materializaciones de

riesgos.

Uno de los pilares para garantizar el efectivo funcionamiento de la segunda linea de
defensa, es el trabajo coordinado que se debe mantener con la oficina de control interno
0 quien haga sus veces, en el fortalecimiento del Sistema de Control Interno. De dicho
trabajo mancomunado, se deben generar asesorias la primera linea de defensa en temas
clave para el Sistema de Control Interno tales como:

a. Riesgos y controles;

b. Planes de mejoramiento;
c. Indicadores de gestion;
d

Procesos y procedimientos y otros.

Por ultimo, la segunda linea debe establecer los mecanismos para la autoevaluacion
requerida (auditoria interna a sistemas de gestion, seguimientos a través de herramientas
objetivas, informes con informacion de contraste que genere acciones para la mejora) y
ejecutar dichos seguimientos de manera tal que se logre identificar, cuando aplique, las
desviaciones que requieran de intervencion y control, con la consecuente reduccion de

materializacion de riesgos asociados.

6.2.2.4. Tercera linea de defensa
Esta linea de defensa esta conformada por la Oficina de Control Interno de la alcaldia de
Remedios, quien evalla de manera independiente y objetiva los controles de la segunda

linea de defensa para asegurar su efectividad y cobertura; asi mismo, evalla los controles
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de la primera linea de defensa que no se encuentren cubiertos o los que

inadecuadamente son cubiertos por la segunda linea de defensa.

La interaccion entre la segunda linea de defensa (proveedores internos de
aseguramiento) y la tercera linea de defensa y estas con los proveedores externos de
aseguramiento (organismos de control y otras instancias de supervision o vigilancia)
seran representadas en una matriz de doble entrada denominada mapa de
aseguramiento, herramienta considerada por el Instituto de Auditores como adecuada e
idonea para coordinar las diferentes actividades de aseguramiento, visualizar el esfuerzo

en comun y mitigar los riesgos de una manera mucho mas integral.
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7. INTERACCION DE LAS LINEAS

Linea
Estratégica,
Lineamientos 3
& Seguimiento “o,))%,,
) QX integral 2 °oo,¢~',
ﬁ g L & %,
H 3 i W i ?o%
,!,g Capacitaciony ) & 1) ?

Asesoria » "v‘ “ a .
Seguimiento  Seguimientoy [« ' L <
permanente Monitoreo PR 2 ~—~ il Inc!epe'ndlente

(procesos, programas, i e (Auditoria Interna)
’

proyectos y metas
asociadas)

Alineamiento, comunicacion, coordinacion, colaboracion

Fuente: Direccién de Funcién Publica 20213

1.Asegurar un ambiente control

2. Asegurar la Gestion del Riesgo de la entidad

3. Disefiar y llevar acabo las actividades de control de riesgos de la entidad

4. Efectuar controles de informacion y comunicacion Organizacional

5. Implementar actividades de monitoreo y supervision tales como evaluacion continua y

evaluaciones independientes.

3 Tomado del Manual de MIP version 4
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8. INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA

POLITICA

DOCUMENTO

9.

© N o o & W NP

Matriz Diagnostica Evaluacion de mejores practicas de control interno
Acto administrativo del comité de control interno

Acta del comité

Acta de Compromiso MECI

Decreto de las tres lineas

Matriz de Comunicaciones

Resolucion de equipo MECI

Resolucién estatuto de Auditoria- decreto 648 de 2017 y 1499 de
2017

Resolucion Codigo de Etica del Auditor

10.Carta de presentacion confidencialidad de auditoria

11.Plan de auditoria Cuatrianual
12.Plan de Auditoria Anual
13.Plan de Accion

14.Matriz de verificacion de Riesgos

15. Matriz de verificacién de pagina web

16.Matriz de verificacion Plan de desarrollo

17.Matriz de verificacién de comunicacion de riesgos

18.Formatos de Auditorias

19.Informes de Ley

AN NI NI N NEANE YR

RN NN N NI NI NN IR NERN

iVALE LA PENA SORAR!
controlinterno@remedios-antfioquia.gov.co — Telefax: 57 (4) 830 3130
Calle 10 Nro. 9-62 Piso 3 Oficina 311 - Cddigo Postal 052820
www.remedios-antioquia.gov.co



Municipio de Remedios
N TINS POR

Nit: 890.984.312 - 4 REMEDI S
Control Interno

9.EVALUACION DE LA POLITICA

Para garantizar el logro del objetivo de la politica, asi como el empoderamiento del codigo
de integridad entre los servidores de la Alcaldia de Remedios se debera evaluar al menos
anualmente por medio de la herramienta de diagnostico dispuesta por el DAFP, la
presente politica. El resultado de dicha evaluacion, debera permitir implementar planes
de mejoramientos, encaminados a facilitar la implementacion de la politica. De igual
forma, los resultados del FURAG también permitiran hacer seguimiento al desempefio e
implementacion de la politica y servira como informacion de entrada para la toma de

decisiones frente a las estrategias de implementacién de esta.

COMITE INSTITUCIONAL DE CONTROL INTERNO
APROBADO EN ACTA No0.03 del 17 de Junio de 2022

NOTIFICADO Y REVISADO EN COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y
DESEMPENO ACTA No.03 del 17 de Junio de 2022

NOMBRE FIRMA FECHA

Proyecté
Reviso
Aprobd

Los Arriba Firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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