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RESOLUCION CRID Ne QCP-2026007
AGOSTO 18 DE 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UNA QUERELLA CIVIL DE
POLICIA

Radicado Ne 2025012355

Proceso. Verbal Abreviado de Policia

Perturbaciétn A LA POSESION y al

Querella. Cuidado del ESPACIO PUBLICO

Sociedad Concesionarias Autopistas del

Querellante. |\ yeste nit. 900793991-0

Nancy Eulalia Gbébmez Sénchez, Yovany
Alberto Gutiérrez Aguirre, Luz Marinela
Gutiérrez Granda, Yurany Pérez, Maria
Nelly Pérez Alvarez, Luz Helena Vera
Valencia, Ramiro Silva Duarte, Astrid
Alexandra Suadrez Sudrez, Mario Antonio
Benavidez, Oniris del Carmen Dominico
Bailarin, Luz Marina Marin Correa, Ana
Querellado. Orfilia Gaviria Macias, Marisol Marquez
Aguirre, Rosmira Emilia Rodriguez
Amariles, Jimin Alexis Hernédndez Eusse,
Selene Herrera Pastrana, Fabiola de
Jesus Chavarria Mazo, Eugenia de JesUs
Chavarria Mazo, Henry Calvo Marin, Jhon
Jairo Medina Echavarria vy/o demés
ocupantes indeterminados.

Asunto. Fallo

La Corregiduria de la Cruzada, adscrita al Municipio de
Remedios - Antioquia, martes 18 de agosto de 2026. Siendo
las 09:41 a.m., en la fecha y hora sefialada en el Auto CRZD
M 20260091; notificado a 1la direccidén electrdnica de
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guerellante y de manera personas a 1los gquerellados; para
practicar las diligencias sefialadas en la Ley 1801 de 2016,
dentro del proceso verbal abreviado gquerella civil de
policia con radicado 2025012355, compareciendo a la
diligencia:

Querellante

ANDREA TORDECILLA GARCIA, C.C 1143350261, T.P 244092 del CSJ,
actuando como apoderada de la sociedad querellante SOCIEDAD
CONCESIONARIAS AUTOPISTAS DEL NORDESTE NIT. 900793991-0,
notificaciones al correo electrébdnico:
ccolautopistasdelnordeste.com.co

Querellados

ANA ORFILIA GAVIRIA MACIAS, C.C. 32.212.154 de Remedios,
residente en barrio 20 de julio, notificaciones al correo
electrébnico / WhatsApp: 3127613122; EUGENIA DE JESUS
CHAVARRIA MAZO, C.C. 32.563.370 de Yarumal, residente en
barrio las negras, notificaciones al correo electrdénico /
WhatsApp: 3124467025; FABIOLA DE JESUS CHAVARRIA MAZO, C.C.
32.553.8406 de Yarumal, residente en piedras blancas,
notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp: 3207807314;
HENRY CALVO MARIN, C.C. 98.673.760 de Caceres, residente en
la culebra, notificaciones al correo electrdnico / WhatsApp:
3216033223; JIMIN ALEXIS HERNANDEZ EUSSE, C.C. 1.038.547.561
de Remedios, residente en la cuelbra, notificaciones al
correo electrdénico / WhatsApp: 3104354282; LUZ MARINA MARIN
CORREA, C.C. 1.112.965.6064 de Cali, residente en retiro,
notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp: 3207576884;
MARIA NELLY PEREZ ALVAREZ, c.C. 42.936.790 de Segovia,
residente en pavas, notificaciones al correo electrdnico /
WhatsApp: 3212900826; NANCY EULALIA GOMEZ SANCHEZ, C.C.
37.726.741 de Bucaramanga, residente en la cruzada la
patera, notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp:
3182270472; SELENE HERRERA PASTRANA, C.C. 1.102.845.756 de
Sincelejo, residente en el llano, notificaciones al correo
electrdédnico / WhatsApp: 3189558951.
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AUTO DE TRAMITE

Que dentro de la presente actuacidén policiva, adelantada con
ocasién de los hechos relacionados con la presunta
perturbacidédn de la franja de terreno objeto de la actuacidn,
se llevd a cabo diligencia en la cual hicieron presencia las
personas que se relacionan a continuacidn, quienes, previa
identificacidén, manifestaron tener interés directo respecto
de los hechos vy circunstancias materia de la presente
actuaciodn.

Que durante el desarrollo de la diligencia, los
comparecientes se identificaron vy, de acuerdo con sus
propias manifestaciones, se reconocieron como personas due
presuntamente tendrian relacidén con los comportamientos
objeto de investigacidn, particularmente aquellos que recaen
sobre la franja de terreno cuya perturbacién ha sido puesta
en conocimiento de esta autoridad de policia.

Que, de igual manera, los comparecientes manifestaron de
manera expresa su voluntad de intervenir dentro de 1la
presente actuacidén policiva, en procura de ejercer los
derechos que les asisten como ©personas eventualmente
involucradas en los hechos objeto de conocimiento, asi como
de presentar las explicaciones, argumentos, solicitudes vy
elementos probatorios que estimen pertinentes para la
defensa de sus intereses.

Que, en ese sentido, esta autoridad considera procedente
reconocerles legitimacidédn para 1intervenir dentro de 1la
actuacidédn en calidad de querellados, sin que dicha
vinculacién implique, por si misma, la atribucidén definitiva
de responsabilidad alguna, toda vez que la determinacidn
sobre la ocurrencia de los comportamientos contrarios a la
convivencia vy la eventual responsabilidad de guienes
resulten involucrados deberd establecerse con fundamento en
las pruebas legal y oportunamente incorporadas al
expediente, con plena observancia de los principios de
debido proceso, defensa, contradicciédn, presunciodn de
inocencia y deméds garantias que rigen las actuaciones de
policia.
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Que la vinculacidén de los comparecientes resulta necesaria
y pertinente para garantizar que todas aquellas personas
que, de acuerdo con 1lo manifestado en 1la diligencia,
pudieren tener interés directo o eventual participacidén en
los hechos materia de la actuacidn, cuenten con la
oportunidad efectiva de ejercer su derecho de defensa vy
contradiccidén, evitando con ello que se adopte una decisidn
respecto de situaciones juridicas o facticas gque pudieren
afectar sus intereses sin haberles permitido intervenir en
el trédmite correspondiente.

Que, en consecuencia, atendiendo a las manifestaciones
realizadas durante la diligencia, a la didentificacidn
suministrada por cada uno de los comparecientes y a su
expresa voluntad de hacer parte de la presente actuaciédn,
se procederé a vincular formalmente en calidad de
querellados a las siguientes personas:

JAIME HUMBERTO ECHAVARRIA GIRALDO, c.C. 3662642 de
campamento, residente en el bosque, notificaciones al correo
electrdénico / WhatsApp: 3105355249; MARTHA LUCIA ESCOBAR
FONTECHA, C.C. 1038543199 de Bucaramanga, residente en las
palmas culebra, notificaciones al correo electrdénico /
WhatsApp: 3106553299; FREDY ESNEDIER MONTOYA RAMIREZ, C.C.
98461402 de Anzéa, residente en maria angola, notificaciones
al correo electrdénico / WhatsApp: 3136226120; JUAN ANTONIO
GONZALES SUAREZ, C.C. 91427692 de Barrancabermeja, residente
en Negocio, notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp:
3146215803; MARLENYS DEL CARMEN BERRIO BELLO, C.C. 26213634
de Tucura, tierra alta, Cdbébrdoba, residente en las pavas,
notificaciones al correo electrdédnico / WhatsApp:
31482889722; EDER ASMET DIAZ CONTRERAS, C.C. 92508999 de
Pueblo nuevo, Cébrdoba, residente en Segovia, galéan,
notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp: 3203955241;
MARIBEL ACEVEDO RESTREPO, C.C. 21589152 de Maria la baja,
bol, residente en la culebra, notificaciones al correo
electrdénico / WhatsApp: 3136665631; SAMUEL MOLINA GIL, C.C.
79282934 de Pereira, risa, residente en la culebra,
notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp: 3159967660;
DORALBA DE JESUS CELIS OSSA, C.C. 32211722 de Remedios,
residente en Otu, remedios, notificaciones al correo
electrdénico / WhatsApp: 3143409464; JOSE ABELARDO CARVAJAL
DAVILA, C.C. 70577895 de Ituango, residente en san Nicolés,
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remedios, notificaciones al correo electrdnico / WhatsApp:
3169813736; BERNARDO DE JESUS DUQUE GAVIRIA, C.C. 71696981
de Medellin, residente en 1la culebra, notificaciones al
correo electrdénico / WhatsApp: 3016111889 / 3159967660;
CLEDIA DEL CARMEN GUITIERREZ OSORIO, C.C. 22025706 de San
roque, Antioquia, residente en 20 julio, notificaciones al
correo electrdénico / WhatsApp: 3213079402; ALFREDO LEON
BETANCUR PALACIO, C.C. 15539748 de Segovia, residente en
alto de los muertos, notificaciones al correo electrdnico /
WhatsApp: 3172176625; ELKIN ANDRES RAMIREZ CARRILLO, C.C.
98709878 de Medellin, residente en los ahorcados,
notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp: 3145525253;
ADRIAN ALONSO MAZO ZAPATA, c.C. 98591605 de Yarumal,
residente en la culebra, notificaciones al correo
electrdénico / WhatsApp: 3124983171; YULIANA ANDREA GUITIEREZ
PENAGOS, C.C. 1039692155 de Berrio, residente en la culebra,
notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp: 3226473103;
FRANCISCO ANTONIO MONSALVE, c.cC. 8010445 de Remedios,
residente en Segovia, Galéan, notificaciones al <correo
electrdénico / WhatsApp: 3147835712; WILSON ALBERTO ESPINOSA,
cC.C. 70542355 de Céceres, residente en la culebra,
notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp: 3502338927;
MARIBEL TABARES VELASQUEZ, C.C. 22041632 de san roqgue,
residente en las palmas, notificaciones al correo
electrébédnico / WhatsApp: 3108984528, ROBINSON ALBERTO
BETANCUR CANO, C.C. 1045434580 de Taraza, residente en el
bosque remedios, notificaciones al correo electrdédnico /
WhatsApp: 3207421493; MARIO ANTONIO BENAVIDES, c.C.
1036864508 de REMEDIOS, residente en remedios-nuevo
horizonte, notificaciones al correo electrdénico / WhatsApp:
3128314725 / 3196741481; MARTHA CECILIA AGUIRRE MUNERA, C.C.
32212560 de remedios, residente en 20 julio, notificaciones
al correo electrdénico / WhatsApp: 3216987560.

Que la presente vinculacidén tiene como finalidad garantizar
la participacidén efectiva de los anteriormente relacionados
dentro de la actuacidén, permitiéndoles ejercer plenamente
sus derechos de defensa y contradiccidén frente a los hechos
y comportamientos que son materia de conocimiento de esta
autoridad, asi como aportar y solicitar las pruebas qgue
consideren necesarias y pertinentes para el esclarecimiento
de los hechos.
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Por consiguiente, se dispondrd su vinculacidén al presente
tramite en calidad de querellados, dejando expresa
constancia de que tal determinacidn reviste <caracter
eminentemente ©procesal 'y garantista, y no constituye
prejuzgamiento ni implica declaracidén alguna sobre la
responsabilidad de los vinculados, la cual, de ser
procedente, deberd determinarse en la oportunidad procesal
correspondiente y con fundamento en el material probatorio
obrante en el expediente.

SEGUNDO AUTO DE TRAMITE

Que revisada la actuacidédn y los elementos obrantes en el
expediente, se advierte que 1los sefilores YOVANY ALBERTO
GUTIERREZ AGUIRRE, identificado con C.C. No. 1.007.639.076,
y MARISOL MARQUEZ AGUIRRE, identificada <con C.C. No.
1.007.737.432, no se encuentran directamente relacionados
con los presuntos comportamientos contrarios a la
convivencia objeto de la presente actuacidn, razdn por la
cual resulta procedente disponer su desvinculacién, siendo
la sefiora MARTHA CECILIA AGUIRRE MUNERA, identificada con
C.C. No. 32.212.560, la persona respecto de guien recaen los
hechos materia del presente tréamite.

Que, de igual manera, respecto de la sefiora ROSMIRA EMILIA
RODRIGUEZ AMARILES, identificada con C.C. No. 42.937.734 de
Remedios, no se advierte relacidn directa con los
comportamientos objeto de la actuacidén, correspondiendo 1la
presunta vinculacién de los mismos al sefior ADRIAN ALONSO
MAZO ZAPATA, identificado con C.C. No. 98.591.605 de
Yarumal, residente en La Culebra y con numero de contacto
3124983171.

A pesar de haber sido debidamente notificados para 1la
diligencia, ni la Personeria Municipal de Remedios, ni las
Empresas PuUblicas de Medellin (EPM), ni la Oficina de
Catastro hicieron presencia en la misma. Su ausencia se dejd
constancia formal en el acta, procediendo con el desarrollo
de la actuacidédn procesal para garantizar el debido proceso
y la continuidad de las diligencias fijadas por el despacho.
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Asi las cosas, Una vez verificada la comparecencia de las
partes, el suscrito Corregidor, se constituye en AUDIENCIA
PUBLICA, declarando legalmente abierto el acto.

ALEGATOS INICIALES

A. Argumentos.

Parte querellante

ANDREA TORDECILLA GARCIA, manifiesta que se ha promovido
esta accidn en defensa de la franja de terreno del predio
denominado "Santa Cruz" (ACN0105), ubicada en la vereda Juan
Brand, especificamente entre los sectores PR 1+460 vy PR
1+500 de la via. Para la ejecucidn y construccidn de este
proyecto vial, se requiridé una porcidn indispensable de
dicho predio. Sin embargo, en nuestro rol y deber de
vigilancia sobre esta &rea, hemos identificado de manera
reiterada comportamientos gravemente contrarios a la
posesidn y al espacio publico. A pesar de que en su momento
notificados formalmente estos hechos a la Alcaldia Municipal
de Remedios para lograr la recuperacidén oportuna del
terreno, la zona no fue recuperada. Por el contrario, aun
cuando se le informbd expresamente a cada uno de los ocupantes
que debian abstenerse de adelantar cualquier tipo de
actividad en el lugar, estos hicieron caso omiso vy
continuaron ejecutando conductas sistemdticas contrarias a
la convivencia.

En el sitio se han 1levantado construcciones de caréacter
precario destinadas al ejercicio de actividades comerciales
informales, configurando una clara ocupacidén ilegal y una
perturbacidén directa a la posesidén de un inmueble destinado
a la utilidad publica, en abierta transgresidn del articulo
77 de la Ley 1801 de 2016. Como consta en el registro
fotografico adosado al proceso, la gravedad de la
problemdtica se evidencia en la alta concentracién de
peatones, las arriesgadas maniobras de incorporacidédn a la
via y la recurrencia de accidentes de transito provocados
por el parqueo indebido de wvehiculos, lo cual obstaculiza
severamente la visibilidad sobre el corredor vial.

A este panorama se suma la realizacidén de conexiones
ilegales a la red de energia eléctrica y la intervencidédn n
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autorizada sobre infraestructura publica. Pese a que 1los
querellados han sido requeridos verbalmente y por escrito
en multiples ocasiones, persisten de forma contumaz en estas
actuaciones, incurriendo ademés en las infracciones
tipificadas en el articulo 135 sobre comportamientos en
materia de urbanismo y en el articulo 140 numerales de la
misma norma, relativos al cuidado e integridad del espacio
publico, al realizar intervenciones u ocupaciones en
contravencidén de la ley.

Frente a esta delicada situacidén gue pone en riesgo la
seguridad wvial, la integridad de 1la infraestructura y el
orden publico, acudo ante el despacho con la pretensidn
clara vy contundente de que se ordene la restitucidn
inmediata del terreno y se regrese el statu quo al predio
de utilidad publica. Solicitamos gue se disponga el cese de
toda perturbacidén, el desalojo de los ocupantes y el retiro
o demolicidén de las estructuras e intervenciones irregulares
levantadas en el 4rea afectada.

Parte querellada

WILSON ALBERTO ESPINOSA. CC 70542355 de Cdceres. En su
manifestacién, el interviniente objetd el sefialamiento de la parte
querellante respecto a la acusacidén de siniestros viales en el
sector, cuestionando que se les atribuya a ellos la responsabilidad
de los accidentes ocurridos en la entrada al corregimiento de La
Cruzada. Al respecto, sostuvo que en la zona existen multiples
establecimientos comerciales adicionales y que se cuenta con la
visibilidad adecuada en el corredor vial.

MARIA NELLY PEREZ ALVAREZ. CC 42.936.790 de Segovia.
manifestd ser consciente de los sefialamientos realizados por
la parte querellante y por la inspeccidn de carreteras. La
ciudadana indicé gque, pese a gue han sido retirados o
desalojados en reiteradas ocasiones, se mantiene en el lugar
por su condicién de madre cabeza de hogar.

Sostuvo gue desde las primeras actuaciones solicitd que se
les permitiera trabajar temporalmente mientras la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) adelanta las obras viales
proyectadas, resaltando qgue dichos establecimientos
constituyen la Unica fuente de sustento para mujeres cabeza
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de familia, personas en situacidédn de discapacidad vy
poblacidédn desplazada.

Indico gue acudidé al lugar tras no encontrar oportunidades
laborales en otros sectores. En cuanto a la seguridad vial,
argumentd que los accidentes de tréadnsito en la zona se han
reducido en un 80 %, debido a que los mismos comerciantes
brindan recomendaciones y advertencias de prevencidn a los
conductores que transitan por el sector.

Finalmente, reconocid que la propiedad del predio
corresponde a la entidad o concesidén y no a los ocupantes;
sin embargo, fundamentdé su defensa en el derecho al trabajo
y al minimo wvital de las familias gque dependen de estos
comercios, solicitando expresamente al despacho gue se les
permita continuar ejerciendo su actividad econdmica.

JUAN ANTONIO GONZALEZ SUAREZ. cC. 91.427.692 de
Barrancabermeja. acreditd su condicidén de victima del
conflicto armado en calidad de persona desplazada. En su
exposicidén, sefialdé qgue la ocupacidén del predio se ha
realizado de manera pacifica y que se han mantenido espacios
de didlogo con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
atendiendo a sus recomendaciones en materia de orden y aseo
del lugar. El1 interviniente manifestd encontrarse en un
estado de extrema vulnerabilidad y precariedad econdémica,
tras haber perdido la totalidad de sus bienes, por lo que
requiridé la consideracidén de las autoridades ante su
situacién social.

LUZ MARINA MARIN CORREA. CC. 1.112.965.664 de Cali. aclard
respecto a las estructuras fisicas en el predio que las
construcciones se han elaborado en materiales 1livianos
(madera) Unicamente con el fin de brindar una atencidn
adecuada a los clientes y no con el propdsito de consolidar
actos de posesidn o de apoderamiento del inmueble.

Argumentd gque el grupo de comerciantes estd integrado en su
mayoria por personas adultas mayores y ciudadanas de méas de
40 afios que enfrentan barreras de acceso al mercado laboral
formal, siendo estos negocios su Unico medio de empleo vy
autoabastecimiento.
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Manifestdé el compromiso de los ocupantes de no expandir ni
aumentar el tamafio de las intervenciones o construcciones
existentes, reiterando la solicitud de que se les garantice
el derecho al trabajo.

HENRY CALVO MARIN. CC. 98.673.760 de Caceres. reconocid
explicitamente la existencia de las problemdticas expuestas
por la querellante en relacidn con las conexiones de energia
eléctrica y el manejo de fuentes hidricas, admitiendo gue
se han presentado irregularidades en la zona.

No obstante, manifestdé el interés vy compromiso de 1la
comunidad de <corregir dichas situaciones para continuar
desarrollando sus actividades econdmicas de forma ordenada
y en beneficio del entorno local. Concluydé solicitando un
acto de concertacidédn y generosidad por parte de las
autoridades vy la entidad querellante para permitir 1la
continuidad de su sustento diario.

B. Invitacion a Conciliar.

En el desarrollo de la actuacidédn procesal, el despacho se
abstuvo de aperturar la etapa de conciliacidén prevista en
el articulo 232 de la Ley 1801 de 2016, en el entendido de
que la materia objeto del tradmite recae sobre la ocupacidn
y perturbacidén de un bien de utilidad publica y de caréacter
fiscal (franja de terreno del predio Santa Cruz - ACN0105 /
corredor vial). Si bien dicho precepto faculta la solucidn
pacifica de los desacuerdos entre partes, de conformidad con
el articulo 77 y los principios rectores del Cddigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los bienes de uso
publico y fiscales son inalienables, imprescriptibles e
inembargable (articulo 63 de la Constitucidén Politica). En
consecuencia, los derechos sobre la recuperacidén del espacio
puiblico e inmuebles de utilidad publica son indisponibles vy
de imperativo cumplimiento, por lo qgue no resultan
susceptibles de transacciodn, desistimiento o arreglo
conciliatorio entre los particulares y la administracién.
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ETAPA PROBATORIA

Para darle una resolucidn de fondo a la controversia objeto
de litigio, regulados en el articulo 164 y ss. del CGP, y a
sabiendas que, la finalidad de las reglas procesales, no es
otra que, de otorgar garantias de certeza a la demostracidn
de los hechos, el despacho previa revisién de la solicitud
de las partes, en atencidén a los lineamientos fijados por
la honorable Corte Suprema de Justicia, en la sala de
Casacidén Penal en Sentencia SP6361 - 2014 del 21 de mayo de
2014 MP Dr. BARCELO CAMACHO JOSE LUIS, se establece como
requisitos intrinsecos de la prueba: (i) PERTINENCIA:
¢Relacidén con el proceso?; (ii) CONDUCENCIA: ;Aptas para
acreditar que se requiere demostrar?; (iii) UTILIDAD: ;Hace
falta? ¢Sin ella no se acredita el hecho?”. De esta manera,
el despacho DECRETARA Y PRACTICARA, los siguientes medios
de prueba:

A solicitud del querellante

e Folio de matricula No. 027-4114 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publico de Segovia.

e Ficha predial ACN-01-0005, donde se identifica
informacidén técnica y juridica del predio adguirido por
la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Plano predial ACN-01-0005, donde se identifica el &rea
adquirida por la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Acta de fecha 03,04 yv 08 de septiembre de 2021, mediante
la cual otorgan permiso de intervencidn.

e Acta de visita social de la Concesidén Autopistas del
Nordeste S.A.S, de fecha 12 de julio de 2024 y 10 de
enero de 2025, en la que se socializdé la normatividad
establecida y se sensibilizdé sobre la importancia de
preservar el derecho de via.

e Comunicaciones remitidas por el concesionario
Autopistas del Nordeste S.A.S a la Alcaldia Municipal
de Remedios: ADN-CE-24-2240 del 29 de agosto de 2024,
radicada el 04 de septiembre de 2024, ADN-CE-25-1724
del 31 de julio de 2025, radicada el 19 de agosto de
2025, ADN-CE-25-1891 del 21 de agosto de 2025, radicado
el 02 de septiembre de 2025, ADN-CE-25-2325 del 23 de
octubre de 2025, radicado el 31 de octubre de 2025.
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e Correos electrdédnicos enviados por el concesionario
Autopistas del Nordeste S.A.S., de fechas 26 de julio
de 2025, 20 de agosto de 2025, 09 de septiembre de 2025,
07 de diciembre de 2025, 30 de noviembre de 2025, 05 de
diciembre de 2025, 12 de diciembre de 2025, 10 de enero
de 2026, 24 de enero de 2026

A solicitud de los querellados

e Constancia de 1la sefiora Luz Marina Marin Correa: C.C.
1.112.965.664. Manifiesta administrar un emprendimiento
en el Alto de los Muertos, Remedios (Antioquia), del cual
dependen laboral y econdémicamente varias personas (Fecha:
18 de agosto de 2026).

e Listado de dependientes del negocio 'La Sazén de Nancy':
Administrado por la sefiora Nancy Gdébmez Sanchez (Tel: 318
2270472), ubicado en la choricera.

e Constancia del sefior Adrian Alonso Mazo Zapata: C.C.
98.591.605. Manifiesta gque administra un establecimiento
en E1 Alto de los Muertos, Remedios (Antioquia), del cual

dependen econdémicamente 6 personas (Fecha: 18 de agosto
de 2026) .

e Carta de manifestacién del sefior Bernardo De Jesus Duque
Gaviria: C.C. 71.696.681 / 71.696.981. 1Indica gque su
negocio en el alto de 1la <choricera es el sustento
econémico para él y su hijo discapacitado, Jacobo Alzate
Gallego (Fecha: 18 de agosto de 202606).

e Carta de solicitud de la sefiora Doralba De Jests Celis
Ossa: C.C. 32.211.722. Dirigida a 1la ANI, solicitando
trabajar en el puesto de la choricera para el sustento de
sus hijos y nieto.

e Copia de 1la cédula de ciudadania: Perteneciente a 1la
sefiora Doralba De Jesus Celis Ossa (C.C. 32.211.722).

e Certificado de discapacidad: Expedido por Junta Médico
Laboral IPS S.A.S. a nombre de la sefiora Yesica Alejandra
Ledén Celis (Doc. 1.017.241.750).

e Auto aprobatorio de acuerdo conciliatorio del ICBF: Centro
Zonal ©Nororiental, Antioquia. Relativo a la custodia,
cuidados y alimentos del menor Nicolds Ledén Celis (Fecha:
13 de septiembre de 2022).

e Nota manuscrita / Registro de contactos: Correspondiente
al establecimiento 'Palacio de las almojabanas', donde
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figuran Jaime Humberto Echavarria Giraldo, Marta Dolly
Puerta Barrientos y Lina Zaamarha Parra Puerta.

e Solicitud de valoracién socioecondémica dirigida a la ANI:
Firmada por la sefiora Oniris del Carmen Domico Bailarin
(C.C. 1007417782), respecto a un establecimiento
comercial ubicado en la via saliendo de Remedios (Fecha:
18 de agosto de 2026).

e Carta de comunicacién de la sefiora Marta Lucia Escobar:
C.C. 1038543199. Manifiesta que de su negocio ubicado en
la via Medellin - La Culebra - Las Palmas depende su
esposo y sus 3 hijas (Fecha: 18 de agosto de 2026).

e Copia de la tarjeta de identidad: Perteneciente a la menor
Manuela Montoya Escobar (T.I. 1.036.866.026).

e Carta de solicitud del sefior Juan Antonio Gonzalez Suarez:
C.C. 91.427.692. Dirigida a la ANI, solicitando trabajar
en el puesto de la choricera (Fecha: 18 de agosto de
2026) .

e Carta de solicitud del sefior Robinson Alberto Betancur
Cano: C.C. 1.045.434.580. Dirigida a la ANI, solicitando
trabajar en el puesto de la choricera (Fecha: 18 de agosto
de 2026) .

e Nota manuscrita de 1la sefiora Yuliana Andrea Gutiérrez:
Tel: 322 6473103. Explica la situacidén personal y familiar
de su negocio 'La Bendicidén', ubicado en la entrada de La

Culebra.

e Constancia del sefior Wilson Alberto Espinosa: Cc.C.
70.542.355. Indica gue su emprendimiento en el Alto de
los Muertos, Remedios (Antioquia), es la fuente de
sustento de su familia y genera empleo.

e Constancia de la sefiora Maria Nelly Pérez: c.C.

42.936.790. Sefiala gque su emprendimiento en el Alto de
los Muertos, Remedios (Antioquia), sustenta a su grupo
familiar y genera puestos de trabajo.

e Carta de manifestacién del sefior Henrry Marin Calvo: C.C.
98673760. Propietario del puesto de venta 'Frutymovil
Henrry' en la zona rural Alto de los Muertos (Fecha: 18
de agosto de 2026), junto con la relacidn de las 6 familias
beneficiadas.

e Factura/Facturacién del Impuesto de Industria y Comercio:
Emitida por el Municipio de Remedios a nombre de 'Frutty
Movil Henry' / Henrry Marin Calvo (C.C. 98673760).
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e Registro Unico Tributario (RUT): Expedido por la DIAN a
nombre del sefior Henry Marin Calvo (NIT 98673760-3).

e Certificado de Matricula Mercantil de Persona Natural y
Establecimiento de Comercio: Expedido por la Céamara de
Comercio del Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio para
Henry Marin Calvo y su establecimiento 'Frutty Movil
Henry' (Febrero de 2026).

De oficio

¢ Comunicacién EPM del 14 de Jjulio 2026 rad.
20260130135990.

e Acta recuperacidn espacio plUblico. 2021. Aborda
la problemdtica de 1las ventas informales, el
impacto de la Ley 1451 de 2011 y el Decreto 1077
de 2015, vy la importancia del debido proceso
administrativo (Sentencias T-607 de 2015 y T-
244)

e 2da Acta recuperacidn espacio publico. 2024.
Imposicidén de medidas de mitigacidén por parte
del querellante.

e Acta recuperaciodn espacio publico. 2024.
Realizada por el Concesionario.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Il. EL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a los alegatos presentados por las partes, los elementos
probatorios recaudados y la imposibilidad de conciliacién dada 1la
naturaleza inalienable e indisponible del bien de utilidad puUblica,
corresponde a este Despacho determinar:

:Se encuentra Jjuridicamente demostrado que los querellados
incurrieron en los comportamientos contrarios a la posesién de
bienes inmuebles (Art. 77), al urbanismo (Art. 135) y al cuidado
e integridad del espacio publico (Art. 140 de la Ley 1801 de 2016)
al ocupar, construir e intervenir la franja de terreno de reserva
vial del predio "Santa Cruz" (ACN0105, PR 1+460 a PR 1+500), o si,
por el contrario, proceden las garantias al trabajo, minimo vita
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y confianza 1legitima invocadas durante la audiencia publica,
resultando procedente o no la imposicidén de las medidas correctivas
de restitucidn, proteccidn, suspensidn de actividades y desalojo
del area-?

lll. FUNDAMENTO NORMATIVO Y RECUENTO DE LA PRUEBA

3.1 Comportamientos contrarios a la posesion y al espacio publico

De conformidad con los articulos 77, 135 y 140 de la Ley 1801 de
2016, y los articulos 2 y 4 de la Ley 1228 de 2008, incurre en
comportamiento contrario a la convivencia quien altere o perturbe
la posesidn de bienes fiscales o de uso publico, ejecute obras o
construcciones sin la licencia correspondiente, o pretenda la
ocupacién o intervencidédn no autorizada en las fajas de retiro
obligatorio de las carreteras nacionales.

A. Aspecto Objetivo

Se encuentra plenamente acreditada la ocupacidén e intervencidn
irregular ejercida sobre la franja de terreno de utilidad publica
e interés social del predio "Santa Cruz" (ACN0105), amparado con
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 027-4114 de la ORIP de
Segovia (Ficha Predial y Plano ACN-01-0005, localizacién PR 1+460
a PR 1+500), destinada al proyecto vial Autopista Conexidén Norte.
Mediante las actas de inspeccidn, los registros fotograficos, los
informes presentados por la Concesidén Autopistas del Nordeste
S.A.S. y las comunicaciones de EPM, se demostrd la instalacidn de
casetas precarias para comercio informal, maniobras de riesgo sobre
la via y conexiones no autorizadas a redes de servicios publicos.

B. Aspecto subjetivo

El actuar de los querellados compromete la legalidad y el interés
general al mantener y ejercer ocupaciones e intervenciones no
autorizadas en una zona de reserva vial inalienable e
imprescriptible. Asi mismo, se destaca de manera determinante la
confesidn expresa realizada por los propios querellados durante el
desarrollo de la audiencia publica, guienes admitieron
expresamente la titularidad del predio a favor de la
concesién/entidad publica, el levantamiento de las estructuras
precarias, y la existencia de irregularidades e intervenciones no
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autorizadas sobre las redes de servicios publicos vy fuentes
hidricas.

Si bien los intervinientes pretendieron justificar su actuar en la
vulnerabilidad sociocecondémica y la busqueda del sustento diario,
dicha confesidén espontidnea —aunada al acervo probatorio— confirma
de manera irrefutable la comisidén voluntaria de los hechos. Tales
circunstancias socioecondmicas no legalizan ni legitiman 1la
perturbacidén de bienes destinados al uso y seguridad de toda la
comunidad. En consecuencia, este Despacho alcanza el grado de
conviccidn necesario para determinar que las conductas son tipicas,
antijuridicas y culpables, afectando material y formalmente la
posesidén del inmueble y la integridad del espacio publico.

De igual manera, los elementos documentales relacionados con la
titularidad y delimitacién del area —en particular, la Escritura
Paiblica No. 687 del 15 de diciembre de 2021, el Certificado de
Tradicién vy Libertad correspondiente al Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 027-39304, asi como la Ficha Predial y el Plano
ACN-01-0047— ©permiten establecer la naturaleza Jjuridica vy
ubicacién del inmueble objeto de la actuacidén, mientras que las
comunicaciones e informes allegados por la Concesidén Autopistas
del Nordeste S.A.S. dan cuenta de las actuaciones previas de
inspeccidn, sensibilizacidn y requerimiento adelantadas frente a
la ocupacién del &rea. Estos elementos, apreciados de manera
conjunta, permiten concluir que los querellados tenian
conocimiento de la situacidn Juridica del terreno y de las
restricciones existentes respecto de su ocupacidén e intervencidn.

Aunado a lo anterior, durante la audiencia publica algunos de los
propios intervinientes reconocieron circunstancias relevantes para
el esclarecimiento de los hechos, entre ellas la existencia de las
estructuras destinadas al desarrollo de actividades comerciales,
la utilizacidén del area para el ejercicio de actividades econdémicas
y, de manera particular, la existencia de irregularidades
relacionadas con las conexiones de energia eléctrica y el manejo
de fuentes hidricas. Si bien tales manifestaciones estuvieron
acompafiadas de explicaciones relacionadas con la necesidad de
preservar sus medios de subsistencia vy las condiciones de
vulnerabilidad de algunos ocupantes, estas no desvirtuan la
situacidén objetiva acreditada mediante el material documental ni
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convierten en legitima la ocupacién de un &rea destinada a 1la
infraestructura vial y al interés general.

Respecto de la facturacién del sefior HENRRY MARIN CALVO,
emitida por concepto del impuesto de Industria y Comercio
por parte del Municipio de Remedios, este Despacho considera
necesario precisar gue dicho documento, por si solo, no
constituye 1licencia, permiso, autorizacidén, concesidédn ni
acto administrativo habilitante para ocupar el &area objeto
de la presente actuaciédn, ni puede entenderse como
reconocimiento de un derecho a permanecer en una zona
destinada a la infraestructura vial. El pago o liguidaciédn
de una obligacidn tributaria tiene una finalidad
eminentemente fiscal vy no comporta, por si misma, la
legalizacién de la actividad econdémica desarrollada ni de
la ocupacidédn fisica del inmueble.

En el presente caso, no obra prueba de que la expedicidn de
la facturacidédn de Industria y Comercio haya estado
acompafiada de un acto mediante el cual el Municipio de
Remedios, la ANI, la autoridad competente sobre el corredor
vial o la entidad titular del &rea hubieren autorizado o
reconocido como legitima la ocupacidn del inmueble. Por el
contrario, el acervo probatorio da cuenta de actuaciones de
inspeccidédn, sensibilizacidn, requerimientos y advertencias
relacionadas con la preservacidén del derecho de via. En
consecuencia, no resulta juridicamente admisible equiparar
el cumplimiento de una obligacidén tributaria con 1la
existencia de un titulo habilitante para ocupar un Dbien,
pues ello supondria atribuir a una actuacidédn de naturaleza
fiscal efectos juridicos gue no le corresponden.

IV. ADECUACION TIPICA E INDIVIDUALIZACION DE LA MEDIDA CORRECTIVA

Establecida la configuracién de las conductas, la confesidén de las
partes y la certeza de los hechos tras la valoracidén del acervo
probatorio, resulta procedente dictar fallo de fondo e imponer las
medidas correctivas dispuestas en el Cdbdigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016) :

Direccion: KR 10 Nro. 10-38, Corregimiento La Cruzada — Cédigo Postal: 052820
Teléfono: +57 (604) 8310004 — Correo Institucional: corregidorlacruzada@remedios-antioquia.gov.co
www.remedios-antioquia.gov.co

Pagina 17 de 21




Alcaldia

de Remedios

Antioquia

ALCALDIA MUNICIPAL DE REMEDIOS NIT: 890.984.312-4

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA APLICAR
Art. 77 (Numerales 1 vy . . .
5): Perturbacién a la Restitucidén y proteccidn del bien

inmueble / Desalojo y despeje del

posesion de bienes| . . de reserva vial (PR 1+460 a

inmuebles fiscales o de

, . PR 1+500).

uso publico.
Art. 135:

C t i t D .

ompor gmlen ©s . Demolicidén de obra / Retiro de las
contrarios al urbanismo i

or arcelacion estructuras precarias e
b .,p " | infraestructura levantada en la
construccidn o) .

. . faja de retiro.

intervencidn no

autorizada.

Art. 140 (Paragrafo 2°,
Numerales 2, 4 y 5):
Ocupacidn e
intervencién indebida
del espacio publico.

Suspensidn inmediata de las
actividades comerciales informales
y remocidén de elementos o mercancias
del corredor vial.

V. DE LOS PREJUICIOS

No hay lugar al reconocimiento o liquidacidén de perjuicios dentro
del presente tramite de policia, de acuerdo con la naturaleza
preventiva, restablecedora y de orden publico de esta jurisdicciédn
administrativa, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que
correspondan ante la Jjurisdiccidén ordinaria o contencioso-
administrativa.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Corregidor de la Cruzada,
Municipio de Remedios, Antioquia

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR- que los ciudadanos:

Ana Orfilia Gaviria Macias, C.C. N 32.212.154, Eugenia de Jesus
Chavarria Mazo, C.C. N 32.563.370, Henry Calvo Marin, C.C. I
98.673.760, Jimin Alexis Hernadndez Eusse, C.C. N 1.038.547.561,
Luz Marina Marin Correa, C.C. N 1.112.965.664, Maria Nelly Pérez
Alvarez, C.C. M 42.936.790, Nancy Eulalia Gémez Sanchez, C.C. W
37.726.741, Rosmira Emilia Rodriguez Amariles, C.C. N 42.937.734,
Selene Herrera Pastrana, C.C. N 1.102.845.756, Jaime Humberto
Echavarria Giraldo, C.C. N 3.662.642, Martha Lucia Escoba
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Fontecha, C.C. N 1.038.543.199, Fredy Esnedier Montoya Ramirez,
C.C. W 98.461.402, Juan Antonio Gonzalez Suarez, C.C. N 91.427.692,
Marlenys del Carmen Berrio Bello, C.C. N 26.213.634, Eder Asmet
Diaz Contreras, C.C. N 92.508.999, Maribel Acevedo Restrepo, C.C.
N 21.589.152, Samuel Molina Gil, C.C. N 79.282.934, Doralba de
Jests Celis Ossa, C.C. It 32.211.722, José Abelardo Carvajal Davila,
cC.C. N 70.577.895, Bernardo de Jests Duque Gaviria, C.C. M\
71.696.981, Cledia del Carmen Gutiérrez Osorio, C.C. N 22.025.706,
Alfredo Ledén Betancur Palacio, C.C. N 15.539.748, Elkin Andrés
Ramirez Carrillo, C.C. N 98.709.878, Adrian Alonso Mazo Zapata,
C.C. N 98.591.605, Yuliana Andrea Gutiérrez Penagos, C.C.
1.039.692.155, Francisco Antonio Monsalve, C.C. N 8.010.445,
Wilson Alberto Espinosa, C.C. N 70.542.355, Maribel Tabares
Velasquez, C.C. N 22.041.632, Robinson Alberto Betancur Cano, C.C.
N 1.045.434.580, Mario Antonio Benavides, C.C. N 1.036.864.508,
Martha Cecilia Aguirre Manera, C.C. N 32.212.560.

y demds ocupantes o intervinientes del sector, incurrieron en los
comportamientos contrarios a la posesidén de bienes inmuebles, al
urbanismo y al cuidado del espacio publico (Arts. 77, 135 y 140 de
la Ley 1801 de 2016), de conformidad con los hechos probados dentro
de 1la actuacién y la confesidn expresa efectuada durante la
audiencia publica.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER- las medidas correctivas consistentes en
la RESTITUCION Y PROTECCION DEL BIEN INMUEBLE (franja de terreno
del predio "Santa Cruz" ACN0105, FMI 027-4114, en el PR 1+460 al
PR 1+500), la DEMOLICION DE OBRA / RETIRO DE INFRAESTRUCTURA y la
SUSPENSION INMEDIATA de cualquier ocupacién, construccién o venta
informal, ordendndose el desalojo y el despeje total del area de
reserva vial.

Paragrafo 1. Los ocupantes deberdn realizar 1la desocupacidn
voluntaria del 4rea y retirar sus bienes, elementos, estructuras
e 1instalaciones, dejando el terreno 1libre vy en condiciones
adecuadas para su recuperacidén vy utilizacidén conforme a su
destinaciédn. Asi mismo, deberéan cesar las conexiones o)
intervenciones no autorizadas sobre las redes de servicios publicos
y demds infraestructura existente, sin perjuicio de las actuaciones
que correspondan a las empresas prestadoras de servicios publicos
dentro de sus competencias.
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Paragrafo 2. Para el cumplimiento voluntario de esta decisidn, se
concede a los ocupantes el término perentorio de 1 (mes) contados
a partir de la notificacidén en Estrados. En consecuencia, se fija
como fecha para la practica de la diligencia de restitucidén e
impulsién de desalojo forzoso con el apoyo de la Fuerza Publica el
dia viernes 18 de septiembre de 2026, a las 08:00 a.m.

Advertir a los querellados que, de permanecer ocupando el predio
para dicha fecha, se procederad al despeje e intervencidn inmediata
del &rea mediante el uso legitimo de 1la fuerza publica, la
demolicidén de estructuras precarias y el retiro de elementos
instalados sin autorizacién.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR- a la parte querellada y a los ocupantes
del sector abstenerse de realizar nuevos actos de perturbacién,
invasién u ocupacidén no autorizada sobre la franja de reserva del
corredor vial, so pena de la aplicacidén de las sanciones, multas
e instrumentos de ejecucidn coactiva a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: REMITIR- copia del presente acto administrativo
a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI), a la Concesién
Autopistas del Nordeste S.A.S., a la Personeria Municipal de
Remedios y a la Subestacién de Policia, para lo de sus respectivas
competencias.

ARTICULO QUINTO: REMITIR- el acta de la diligencia a las partes
por los medios electrdédnicos y/o canales de contacto registrados en
el expediente (correo electrdénico y WhatsApp), de conformidad con
la Ley 2213 de 2022 y el articulo 56 del CPACA.

ARTICULO SEXTO: Una vez cumplidas las medidas ordenadas y elaborada
el acta correspondiente, se 1incorporardn al expediente 1los
documentos, registros y deméds elementos que acrediten la ejecucidn
de la decisidén. Cumplida integralmente la actuacidédn y agotadas las
demds actuaciones a que haya lugar, procédase al archivo del
expediente, dejando las respectivas constancias.

EJECUTORIA Y RECURSOS SOBRE LA DECISION

Una vez anunciado el sentido del fallo, se concedid el uso de la
palabra a las partes e intervinientes para que manifestaran si
ejercian el derecho a interponer recursos contra la decisidn
adoptada. Toda vez que ninguna de las partes presentd oposicidn ni
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interpuso recurso alguno, el acto administrativo gqueda debidamente
notificado en estrado, ejecutoriado y en firme.

Dada en el Corregimiento de la Cruzada, municipio de Remedios, a
los (18) dias del mes de agosto de dos mil veintiséis (2026).

Si desea revisar las actuaciones aqui consignadas puede
constatarlas en el siguiente link: Audiencia inicial 2025012355-
20260818 093944-Grabacidén de la reunidn.mp4

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOREDK 6A00

ANDRE PE SALGADO PEREZ
Corregidor - la Cruzada
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