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RESOLUCION CRZD №  QCP-2026008 
AGOSTO 27 DE 2026 

 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO UNA QUERELLA CIVIL DE 

POLICIA  
 

Radicado № 2026012346 

Proceso.  Verbal Abreviado de Policía  

Querella. Perturbación A LA POSESION  

Querellante. 

Sociedad Concesionarias 

Autopistas del Nordeste Nit. 

900793991-0 

Querellado. 

Jary Yariani Arbeláez Zapata 

Jhon Fredy Gutiérrez Tejedor 

Luz Edid Duarte Ortiz 

Yudi Alejandra Restrepo Rojo 

Yenifer Andrea Osorio 

Francisco Antonio Monsalve 

Paula Nadina Rúa Mendoza 

Yesenia Monsalve López 

Amor Lucía Arroyave Mesa 

Ensueño de Jesús Rivas 

Asunto. Fallo 

 

 

La Corregiduría de la Cruzada, adscrita al Municipio de 

Remedios – Antioquia, jueves 27 de agosto de 2026. Siendo 

las 11:01 a.m., en la fecha y hora señalada en el Auto CRZD 

№ 202600104; notificado a la dirección electrónica del 

querellante y de manera personas a los querellados; para 

practicar las diligencias señaladas en la Ley 1801 de 2016, 

dentro del proceso verbal abreviado querella civil de 

policía con radicado 2026012346, compareciendo a la 

diligencia:  
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Querellante 

ANDREA TORDECILLA GARCIA, C.C 1143350261, T.P 244092 del CSJ, 

actuando como apoderada de la sociedad querellante SOCIEDAD 

CONCESIONARIAS AUTOPISTAS DEL NORDESTE NIT. 900793991-0, 

notificaciones al correo electrónico: 

cco@autopistasdelnordeste.com.co  

 

Querellados 

 

JARY YARIANI ARBELAEZ ZAPATA cc 1007374553 de Remedios, 

quien se atribuye como propietaria del “bendita sazón”, 

notificaciones al correo electrónico: 

arbelaezyariani@gmail.com ; LUZ EDID DUARTE ORTIZ cc 

1038544668 de Tierra alta, Córdoba, quien se atribuye como 

propietaria del “familia bendecida”, notificaciones al 

correo electrónico: 3185266927 (w) ; FRANCISCO ANTONIO 

MONSALVE cc 8010445 de Remedios, , quien se atribuye como 

propietaria del “caseta la chapolita”, notificaciones al 

correo electrónico: 3147835712 (w) ; YENIFER ANDREA OSORIO 

cc 1045326216 de Remedios, quien se atribuye como 

propietaria del “piqueteadero el mano”, notificaciones al 

correo electrónico: yoosorio546@gmail.com  

AUTO DE TRAMITE 
 

Que dentro de la presente actuación policiva, adelantada con 

ocasión de los hechos relacionados con la presunta 

perturbación de la franja de terreno objeto de la actuación, 

se llevó a cabo diligencia en la cual hicieron presencia las 

personas que se relacionan a continuación, quienes, previa 

identificación, manifestaron tener interés directo respecto 

de los hechos y circunstancias materia de la presente 

actuación. 

 

Que durante el desarrollo de la diligencia, los 

comparecientes se identificaron y, de acuerdo con sus 

propias manifestaciones, se reconocieron como personas que 

presuntamente tendrían relación con los comportamientos 

objeto de investigación, particularmente aquellos que recaen 

sobre la franja de terreno cuya perturbación ha sido puesta 

en conocimiento de esta autoridad de policía. 

 

mailto:cco@autopistasdelnordeste.com.co
mailto:arbelaezyariani@gmail.com
mailto:yoosorio546@gmail.com
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Que, de igual manera, los comparecientes manifestaron de 

manera expresa su voluntad de intervenir dentro de la 

presente actuación policiva, en procura de ejercer los 

derechos que les asisten como personas eventualmente 

involucradas en los hechos objeto de conocimiento, así como 

de presentar las explicaciones, argumentos, solicitudes y 

elementos probatorios que estimen pertinentes para la 

defensa de sus intereses. 

 

Que, en ese sentido, esta autoridad considera procedente 

reconocerles legitimación para intervenir dentro de la 

actuación en calidad de querellados, sin que dicha 

vinculación implique, por sí misma, la atribución definitiva 

de responsabilidad alguna, toda vez que la determinación 

sobre la ocurrencia de los comportamientos contrarios a la 

convivencia y la eventual responsabilidad de quienes 

resulten involucrados deberá establecerse con fundamento en 

las pruebas legal y oportunamente incorporadas al 

expediente, con plena observancia de los principios de 

debido proceso, defensa, contradicción, presunción de 

inocencia y demás garantías que rigen las actuaciones de 

policía. 

 

Que la vinculación de los comparecientes resulta necesaria 

y pertinente para garantizar que todas aquellas personas 

que, de acuerdo con lo manifestado en la diligencia, 

pudieren tener interés directo o eventual participación en 

los hechos materia de la actuación, cuenten con la 

oportunidad efectiva de ejercer su derecho de defensa y 

contradicción, evitando con ello que se adopte una decisión 

respecto de situaciones jurídicas o fácticas que pudieren 

afectar sus intereses sin haberles permitido intervenir en 

el trámite correspondiente. 

 

Que, en consecuencia, atendiendo a las manifestaciones 

realizadas durante la diligencia, a la identificación 

suministrada por cada uno de los comparecientes y a su 

expresa voluntad de hacer parte de la presente actuación, 

se procederá a vincular formalmente en calidad de 

querellados a las siguientes personas: 

 

JHON FREDY GUTIERREZ TEJEDOR cc 1007365672 de Puerto salgar, 

quien se atribuye como propietaria del “sin nombre”, 
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notificaciones al correo electrónico: 

jhonfredygutierreztejedor@gmail.com ; YUDI ALEJANDRA 

RESTREPO ROJO cc 1046911953 de Zaragoza, quien se atribuye 

como propietaria del “sin nombre”, notificaciones al correo 

electrónico: alejitarojo94@hotmail.com ; YENIFER ANDREA 

OSORIO cc 1045326216 de Remedios, quien se atribuye como 

propietaria del “piqueteadero el mano”, notificaciones al 

correo electrónico: yoosorio546@gmail.com ; PAULA NADINA RUA 

MENDOZA cc 1038542628 de Segovia, quien se atribuye como 

propietaria del “ruta 2e”, notificaciones al correo 

electrónico: paulanadiaruamendosa@gmail.com ; YESENIA 

MONSALVE LOPEZ cc 1046908494 de Segovia, quien se atribuye 

como propietaria del “nn”, notificaciones al correo 

electrónico: 3172406069 (w)  

 

Que la presente vinculación tiene como finalidad garantizar 

la participación efectiva de los anteriormente relacionados 

dentro de la actuación, permitiéndoles ejercer plenamente 

sus derechos de defensa y contradicción frente a los hechos 

y comportamientos que son materia de conocimiento de esta 

autoridad, así como aportar y solicitar las pruebas que 

consideren necesarias y pertinentes para el esclarecimiento 

de los hechos. 

 

Por consiguiente, se dispondrá su vinculación al presente 

trámite en calidad de querellados, dejando expresa 

constancia de que tal determinación reviste carácter 

eminentemente procesal y garantista, y no constituye 

prejuzgamiento ni implica declaración alguna sobre la 

responsabilidad de los vinculados, la cual, de ser 

procedente, deberá determinarse en la oportunidad procesal 

correspondiente y con fundamento en el material probatorio 

obrante en el expediente. 

 

ALEGATOS INICIALES 

A. Argumentos. 

Parte querellante 

MARIA PATRICIA JIMENEZ, Indico que el marco normativo que 

rige la protección de las franjas de utilidad pública, 

haciendo énfasis en la obligación de mantenerlas libres de 

obstáculos e intervenciones irregulares, tales como casetas 

mailto:jhonfredygutierreztejedor@gmail.com
mailto:alejitarojo94@hotmail.com
mailto:yoosorio546@gmail.com
mailto:paulanadiaruamendosa@gmail.com
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u otros establecimientos instalados sobre dicho sector. 

Explicó que la gestión se fundamenta en la Ley 1228 de 2008, 

la cual establece una franja de retiro de 60 metros a partir 

del eje vial —sujeta a las variaciones del diseño y curvatura 

de la vía, lo que puede ampliar la margen en ciertos tramos—

. 

Aclaró que la presencia de dichos comercios no exime la 

ocurrencia de imprevistos sobre el corredor vial. Precisó 

que, en el marco de sus funciones operativas, de 

mantenimiento y de prestación de servicios viales, el 

objetivo principal es minimizar los riesgos para los 

usuarios.  

 

En ese sentido, calificó las instalaciones informales como 

un foco de peligro latente, subrayando que las actuaciones 

adelantadas responden estrictamente a medidas de prevención 

frente a eventuales accidentes futuros y no a animadversión 

ni situaciones de índole personal contra los comerciantes. 

 

Adicionalmente, advirtió sobre la problemática que genera 

el estacionamiento de vehículos sobre la berma, lo cual 

reduce significativamente la visibilidad y ya ha ocasionado 

accidentes graves, incluidos atropellos a peatones. 

Manifestó que, si bien se reconoce y respeta el derecho al 

trabajo, este no puede prevalecer sobre la seguridad ni 

permitir que persista el riesgo en la vía. 

 

Finalmente, respecto a los aspectos administrativos y de 

infraestructura, puntualizó que: 

 

1. La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) es la única 
entidad legalmente facultada para autorizar permisos 

temporales de construcción o conexiones de servicios 

públicos sobre la franja de vía, definiendo los 

protocolos de acceso técnico tanto para solicitantes 

como para usuarios. 

2. No existe la figura de arrendamiento sobre el derecho 
de vía y, por ende, las inversiones realizadas sobre 

esta zona no generan derecho a compensación o 

indemnización alguna. 

3. De conformidad con el artículo 9 de la citada ley, le 
corresponde a la Alcaldía brindar una colaboración 

armónica para garantizar que las franjas de vía 
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permanezcan despejadas y se prevengan accidentes sobre 

el corredor vial. 

 

 

ANDREA TORDECILLA GARCIA, manifiesta que La querella fue 

promovida por la presunta comisión de comportamientos 

contrarios a la posesión y a la mera tenencia de bienes 

inmuebles, así como por conductas contrarias al cuidado, 

protección e integridad del espacio público, de conformidad 

con lo tipificado en los artículos 77 y 140 de la Ley 1801 

de 2016 (Código Nacional de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana). 

 

Sobre el particular, se precisa que la Agencia Nacional de 

Infraestructura (ANI) ostenta la titularidad y propiedad del 

corredor vial objeto del proceso. Sin embargo, en virtud del 

contrato de concesión suscrito en el año 2014, delegó en la 

sociedad concesionaria Autopistas del Nordeste la 

administración, mantenimiento, custodia y protección 

integral de dicha infraestructura. Dicha carga contractual 

incluye la obligación jurídica de velar por la 

intangibilidad, custodia y respeto del espacio público, con 

especial énfasis en las zonas de reserva y franjas de retiro 

de la vía. 

 

En este marco, la acción querellante recae de manera 

específica sobre tres predios debidamente descritos e 

individualizados en el libelo inicial, los cuales fueron 

adquiridos directamente por la Concesión e incorporados a 

la faja vial. Dicha zona afectada se encuentra delimitada 

técnicamente entre las abscisas K4+115 y K4+465, abarcando 

tanto el margen izquierdo como el derecho del corredor vial, 

a la altura del barrio Divino Niño. 

 

Con fundamento en los hechos expuestos, la representación 

de la Concesión solicita formalmente al Despacho que se 

ordene y ejecute la restitución inmediata del derecho de vía 

y espacio público ocupado de forma irregular en los predios 

comprendidos entre las mencionadas abscisas. Asimismo, 

requiere que se decreten e impongan a los ocupantes e 

intervinientes las medidas correctivas previstas en el 

régimen de policía para la cesación de la perturbación del 

bien de uso público, y que se libren las comunicaciones y 
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oficios formales a las autoridades administrativas, de 

policía y entes competentes para garantizar la ejecución 

efectiva de la orden adoptada. 

 

Parte querellada 

FRANCISCO ANTONIO MONSALVE. cc 8010445 de Remedios. En su 

manifestación, señalo que ante la falta de oportunidades laborales 

derivada de su avanzada edad y las limitaciones socioeconómicas de 

su núcleo familiar, identificó en dicho predio una alternativa de 

sustento diario para cubrir sus necesidades básicas de alimentación 

y vivienda. Aclaró que su intención nunca ha sido apropiarse del 

terreno, sino ejercer el derecho al trabajo en un espacio que 

consideraban desocupado y sin un uso destinado, apoyándose en la 

expectativa de igualdad de oportunidades y señalando que ha 

observado establecimientos comerciales similares en otros 

corredores viales del país. 

 

Asimismo, expuso que para adecuar el lugar —el cual presentó como 

una zona de cañada— su familia incurrió en deudas y préstamos 

económicos significativos con el fin de construir infraestructura 

básica e higiénica, como una batería sanitaria. Mencionó que, si 

bien un ingeniero de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) 

le advirtió con anterioridad sobre la restricción del área, las 

intervenciones y posteriores mejoras estructurales se realizaron 

para brindar condiciones dignas a los clientes y para protegerse 

de las inclemencias climáticas que afectaron el sitio. 

 

Finalmente, reiteró su solicitud dirigida a las autoridades y a la 

entidad concesionaria para que se evalúe su situación de 

vulnerabilidad, se les permita continuar trabajando de manera 

formal o concertada, y se reconozca el esfuerzo e inversión 

económica realizada por su familia como mecanismo de subsistencia. 

 

YENIFER ANDREA OSORIO. cc 1045326216 de Remedios. intervino 

para solicitar formalmente que se respete y garantice su 

derecho al trabajo. Aclaró que la única intervención física 

realizada en el predio que ocupa corresponde a la fundición 

de un piso de concreto, obra que ejecutó por razones 

estrictamente sanitarias y de salubridad, dado que en el 

lugar desembocaban y caían aguas servidas de las cañerías 

del sector. 
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Precisó que, aparte de dicha adecuación del terreno, no 

cuenta con edificaciones ni construcciones permanentes en 

el área, por lo que el espacio se encuentra disponible para 

cualquier revisión técnica. Finalmente, reconoció la 

titularidad del predio en cabeza de la Agencia Nacional de 

Infraestructura (ANI), situación de la cual fue informada 

durante un censo previo, reiterando su disposición a acatar 

las disposiciones, pero solicitando que se evalúen 

alternativas que le permitan continuar ejerciendo su 

actividad económica en igualdad de condiciones con los demás 

comerciantes de la zona. 

 

 

JARY YARIANI ARBELAEZ ZAPATA, cc 1007374553 de Remedios. 

intervino para manifestar que, desde un principio, acató las 

instrucciones e indicaciones impartidas por las abogadas y 

la inspección de policía, tras comprender que la ocupación 

del predio resultaba inviable a futuro y reconocer que las 

autoridades tenían fundamento normativo. Señaló que, por 

decisión personal, optó por desistir de dicha actividad para 

no contravenir la ley y evitar los conflictos derivados de 

la situación, tales como inconvenientes con las redes de las 

Empresas Públicas de Medellín (EPM) y tensiones con los 

vecinos del sector. 

 

Asimismo, aclaró que su presencia en la diligencia responde 

a la necesidad de poner en conocimiento del Despacho que, 

tras su retiro, las adecuaciones que realizó fueron ocupadas 

de manera arbitraria por un tercero que ingresó sus 

pertenencias al lugar. Explicó que en dicho espacio realizó 

una inversión superior a los ocho millones de pesos y que, 

aunque asume las consecuencias jurídicas de sus actuaciones 

y no procedió a la venta del terreno, únicamente transfirió 

en calidad de venta los materiales de madera de su propiedad. 

 

LUZ EDID DUARTE ORTIZ cc 1038544668 de Tierra alta, Córdoba. 

intervino para manifestar que tomó la decisión de retirarse 

del predio debido a la falta de apoyo en el cuidado de sus 

hijos. Explicó que, con el fin de marginarse del 

inconveniente y evitar afectaciones jurídicas, cedió o 

vendió las mejoras existentes al señor Juan Bustos, quien 

le expresó su interés de continuar ejerciendo la actividad 
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comercial en el lugar, procediendo ella a desalojar 

definitivamente el sitio. 

 

Ante el interrogante formulado por el Despacho sobre su 

situación actual, la declarante confirmó de manera 

categórica que no adelanta ninguna actividad comercial en 

la zona, habiéndose retirado del predio desde hace 

aproximadamente cinco meses. 

 

YUDI ALEJANDRA RESTREPO ROJO, cc 1046911953 de Zaragoza. 

intervino para manifestar que los comerciantes son 

conscientes de que ocupan un predio de propiedad de la 

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), aclarando que su 

único propósito ha sido generar ingresos para el sustento 

de sus familias. Expuso que incurrieron en inversiones 

económicas sobre el terreno e interrogó sobre las razones 

por las cuales no es viable otorgarles un plazo temporal 

para recuperar el capital invertido, expresando su 

preocupación y sorpresa ante la posibilidad de un desalojo 

en un término de quince días. 

 

PAULA NADINA RUA MENDOZA, cc 1038542628 de Segovia. 

intervino en relación con los riesgos viales expuestos por 

la autoridad, señalando que el nivel de peligro varía según 

el sector del corredor vial. En ese sentido, solicitó que 

se evalúe la viabilidad de adecuar zonas de parqueo que 

reduzcan el riesgo y que, a su vez, les permitan continuar 

con la actividad comercial para recuperar la inversión 

realizada. 

 

JHON FREDY GUTIERREZ TEJEDOR, cc 1007365672 de Puerto 

salgar. intervino para respaldar de manera integral lo 

expuesto por las ciudadanas Yudi Alejandra Restrepo y Paula 

Nadina Rúa, solicitando formalmente a las autoridades la 

concesión de un plazo razonable que les permita amortizar y 

recuperar los recursos financieros invertidos en sus 

respectivos negocios. 

 

ENSUEÑO DE JESUS RIVAS, cc 42936124 de Segovia. intervino 

para exponer que, dada su avanzada edad, carece de 

oportunidades en el mercado laboral formal, razón por la 

cual realizó una inversión superior a los veinticinco 

millones de pesos en el lugar, fondos que actualmente 
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desconoce cómo saldar. Agregó que el punto comercial que 

ocupa presta un servicio de utilidad para la comunidad y los 

usuarios de la vía, toda vez que sirve como zona de refugio 

e interconexión para los pasajeros del transporte público 

intermunicipal que transitan por el sector. 

AMOR LUCIA ARROYAVE MESA, cc 22238034 de zaragoza. intervino 

para manifestar su adhesión y respaldo a las intervenciones 

y peticiones realizadas por sus demás compañeros 

comerciantes. 

 

B. Invitación a Conciliar.  

En el desarrollo de la actuación procesal, el despacho se 

abstuvo de aperturar la etapa de conciliación prevista en 

el artículo 232 de la Ley 1801 de 2016, en el entendido de 

que la materia objeto del trámite recae sobre la ocupación 

y perturbación de un bien de utilidad pública y de carácter 

fiscal (franja de terreno del predio Santa Cruz – ACN0105 / 

corredor vial). Si bien dicho precepto faculta la solución 

pacífica de los desacuerdos entre partes, de conformidad con 

el artículo 77 y los principios rectores del Código Nacional 

de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los bienes de uso 

público y fiscales son inalienables, imprescriptibles e 

inembargable (artículo 63 de la Constitución Política). En 

consecuencia, los derechos sobre la recuperación del espacio 

público e inmuebles de utilidad pública son indisponibles y 

de imperativo cumplimiento, por lo que no resultan 

susceptibles de transacción, desistimiento o arreglo 

conciliatorio entre los particulares y la administración. 

 

ETAPA PROBATORIA 

Para darle una resolución de fondo a la controversia objeto 

de litigio, regulados en el artículo 164 y ss. del CGP, y a 

sabiendas que, la finalidad de las reglas procesales, no es 

otra que, de otorgar garantías de certeza a la demostración 

de los hechos, el despacho previa revisión de la solicitud 

de las partes, en atención a los lineamientos fijados por 

la honorable Corte Suprema de Justicia, en la sala de 

Casación Penal en Sentencia SP6361 – 2014 del 21 de mayo de 

2014 MP Dr. BARCELO CAMACHO JOSE LUIS, se establece como 

requisitos intrínsecos de la prueba: (i) PERTINENCIA: 

¿Relación con el proceso?; (ii) CONDUCENCIA: ¿Aptas para 
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acreditar que se requiere demostrar?; (iii) UTILIDAD: ¿Hace 

falta? ¿Sin ella no se acredita el hecho?”. De esta manera, 

el despacho DECRETARÁ Y PRACTICARÁ, los siguientes medios 

de prueba:  

A solicitud del querellante 

• Folios de matrícula inmobiliaria No. 027-39526, 027-

26519 y 027-39304 de la Oficina de Registro de 

Instrumentos Públicos de Segovia. 

•  Escritura Pública No. 327 del 17 de junio de 2021, 

otorgada por la Notaría Única de Remedios. 

• Escritura Pública No. 110 del 12 de marzo de 2025, 

otorgada por la Notaría Única de Remedios y Escritura 

Pública No. 687 del 15 de diciembre de 2021, otorgada 

por la Notaría Única de Remedios. 

• Plano predial ACN-01-0009 - Plano predial ACN-01-0025 

- Plano predial ACN-01-0047. 

•  Comunicación ADN-CE-25-1638 del 22 de julio de 2025. 

Comunicación ADN-CE-25-2369. Comunicación ADN-CE-

241214. Comunicación ADN-CE-24-0705. Comunicación ADN-

CE-25-2162.Comunicación ADN-CE-2026-0249. Comunicación 

ADN-CE-25-1573. Comunicación ADN-CE-25-2011. 

Comunicación ADN-CE-2026-0195. Comunicación ADN-CE-25-

1919. 

A solicitud de los querellados 

Ninguna. 

De oficio  

• Comunicación EPM del 14 de julio 2026 rad. 

20260130135990. 

• Memorial de asuntos de tránsito interventoría 

del concesionario.  

 

 

 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 
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II. EL PROBLEMA JURÍDICO A RESOLVER 

Conforme a los alegatos presentados por las partes, los elementos 

probatorios recaudados y la imposibilidad de conciliación dada la 

naturaleza inalienable e indisponible del bien de utilidad pública, 

corresponde a este Despacho determinar: 

¿Se encuentra jurídicamente demostrado que los querellados 

incurrieron en los comportamientos contrarios a la posesión de 

bienes inmuebles (Art. 77), y al cuidado e integridad del espacio 

público (Art. 140 de la Ley 1801 de 2016) al ocupar, construir e 

intervenir la franja de terreno de reserva vial del predio PR 

4+180, o si, por el contrario, proceden las garantías al trabajo, 

mínimo vital invocadas durante la audiencia pública, resultando 

procedente o no la imposición de las medidas correctivas de 

restitución, protección, suspensión de actividades y desalojo del 

área? 

III. FUNDAMENTO NORMATIVO Y RECUENTO DE LA PRUEBA 

3.1 Comportamientos contrarios a la posesión y al espacio público 

De conformidad con los artículos 77, 135 y 140 de la Ley 1801 de 

2016, y los artículos 2 y 4 de la Ley 1228 de 2008, incurre en 

comportamiento contrario a la convivencia quien altere o perturbe 

la posesión de bienes fiscales o de uso público, ejecute obras o 

construcciones sin la licencia correspondiente, o pretenda la 

ocupación o intervención no autorizada en las fajas de retiro 

obligatorio de las carreteras nacionales. 

A. Aspecto Objetivo  

Se encuentra plenamente acreditada la ocupación e intervención 

irregular ejercida sobre la franja de terreno de utilidad pública 

e interés social comprendida en el corredor vial del proyecto 

Autopista Conexión Norte, específicamente en el tramo delimitado 

entre las abscisas K4+115 y K4+465 (margen izquierdo y derecho, 

sector barrio Divino Niño). Dicha área comprende tres predios 

amparados con los Folios de Matrícula Inmobiliaria No. 027-39526, 

027-26519 y 027-39304 de la ORIP de Segovia (Planos Prediales ACN-

01-0009, ACN-01-0025 y ACN-01-0047). Mediante el acervo 

documental, los informes técnicos de la Concesión Autopistas del 
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Nordeste S.A.S. y las comunicaciones de EPM, se demostró la 

instalación de casetas e infraestructura informal para comercio, 

el estacionamiento riesgoso sobre la berma y las intervenciones 

sobre la faja vial de 60 metros de reserva obligatoria. 

B. Aspecto subjetivo  

El actuar de los querellados compromete la legalidad y el 

interés general al mantener y ejercer ocupaciones e 

intervenciones no autorizadas en una zona de reserva vial 

inalienable e imprescriptible. Se destaca el reconocimiento 

expreso realizado por los querellados en audiencia pública 

respecto de la titularidad del corredor vial en cabeza de 

la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y/o la 

Concesión, la instalación de adecuaciones físicas (como 

pisos de concreto o casetas de madera) y el desarrollo de 

actividades comerciales en el sector. 

Si bien intervinientes como FRANCISCO ANTONIO MONSALVE, 

ENSUEÑO DE JESÚS RIVAS, YUDI ALEJANDRA RESTREPO ROJO, JHON 

FREDY GUTIÉRREZ TEJEDOR, PAULA NADINA RÚA MENDOZA Y YENIFER 

ANDREA OSORIO sustentaron su permanencia en razones de 

vulnerabilidad socioeconómica, avanzada edad, salubridad o 

en la necesidad de amortizar inversiones financieras 

realizadas, tales circunstancias no legalizan ni legitiman 

la perturbación de bienes de uso público o fiscales 

destinados a la seguridad e infraestructura vial. De igual 

forma, en el caso de las ciudadanas JARY YARIANI ARBELÁEZ 

ZAPATA y LUZ EDID DUARTE ORTIZ, aunque manifestaron su 

retiro del predio, se evidenció la cesión o venta no 

autorizada de mejoras a terceros, situaciones que no 

exoneran la obligación procesal de restitución y despeje del 

área. 

En consecuencia, este Despacho alcanza el grado de 

convicción necesario para determinar que las conductas son 

típicas, antijurídicas y culpables, afectando material y 

formalmente la custodia del inmueble y la integridad del 

espacio público. Los títulos de propiedad (Escritura Pública 

No. 327 de 2021, Escritura Pública No. 110 de 2025 y 

Escritura Pública No. 687 de 2021) y las múltiples 

comunicaciones de advertencia de la Concesión confirman que 
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los ocupantes tenían conocimiento de las restricciones 

legales vigentes sobre el derecho de vía. 

IV. ADECUACIÓN TIPICA E INDIVIDUALIZACIÓN DE LA MEDIDA CORRECTIVA 

Establecida la configuración de las conductas, la confesión de las 

partes y la certeza de los hechos tras la valoración del acervo 

probatorio, resulta procedente dictar fallo de fondo e imponer las 

medidas correctivas dispuestas en el Código Nacional de Seguridad 

y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016): 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA APLICAR 

Art. 77 (Numerales 1 y 

5): Perturbación a la 

posesión de bienes 

inmuebles fiscales o de 

uso público. 

Restitución y protección del bien 

inmueble / Desalojo y despeje del 

área de reserva vial (PR 1+460 a 

PR 1+500). 

Art. 140 (Parágrafo 2°, 

Numerales 2, 4 y 5): 

Ocupación e 

intervención indebida 

del espacio público. 

Suspensión inmediata de las 

actividades comerciales informales 

y remoción de elementos o mercancías 

del corredor vial. 

 

V. DE LOS PREJUICIOS  

No hay lugar al reconocimiento o liquidación de perjuicios dentro 

del presente trámite de policía, de acuerdo con la naturaleza 

preventiva, restablecedora y de orden público de esta jurisdicción 

administrativa, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que 

correspondan ante la jurisdicción ordinaria o contencioso-

administrativa. Asimismo, tal como lo establece la Ley 1228 de 

2008, las inversiones o mejoras realizadas sobre el derecho de vía 

no generan derecho a compensación o indemnización alguna. 

En mérito de lo expuesto, el suscrito Corregidor de la Cruzada, 

Municipio de Remedios, Antioquia 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: DECLARAR- que los ciudadanos: 

Jary Yariani Arbeláez Zapata (C.C. 1.007.374.553), Jhon Fredy 

Gutiérrez Tejedor (C.C. 1.007.365.672), Luz Edid Duarte Ortiz (C.C. 
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1.038.544.668), Yudi Alejandra Restrepo Rojo (C.C. 1.046.911.953), 

Yenifer Andrea Osorio (C.C. 1.045.326.216), Francisco Antonio 

Monsalve (C.C. 8.010.445), Paula Nadina Rúa Mendoza (C.C. 

1.038.542.628), Yesenia Monsalve López (C.C. 1.046.908.494), Amor 

Lucía Arroyave Mesa (C.C. 22.238.034) y Ensueño de Jesús Rivas 

(C.C. 42.936.124), y demás ocupantes o intervinientes del sector, 

incurrieron en los comportamientos contrarios a la posesión de 

bienes inmuebles, al urbanismo y al cuidado del espacio público 

(Arts. 77, 135 y 140 de la Ley 1801 de 2016), de conformidad con 

las pruebas obrantes en el expediente. 

y demás ocupantes o intervinientes del sector, incurrieron en los 

comportamientos contrarios a la posesión de bienes inmuebles, al 

urbanismo y al cuidado del espacio público (Arts. 77 y140 de la 

Ley 1801 de 2016), de conformidad con los hechos probados dentro 

de la actuación y la confesión expresa efectuada durante la 

audiencia pública. 

ARTÍCULO SEGUNDO: IMPONER- las medidas correctivas consistentes en 

la RESTITUCIÓN Y PROTECCIÓN DEL BIEN INMUEBLE (franja de terreno 

del corredor vial entre las abscisas K4+115 y K4+465, sector barrio 

Divino Niño, FMI 027-39526, 027-26519 y 027-39304), la DEMOLICIÓN 

DE OBRA / RETIRO DE INFRAESTRUCTURA y la SUSPENSIÓN INMEDIATA de 

cualquier ocupación, construcción o venta informal, ordenándose el 

desalojo y el despeje total del área de reserva vial. 

Parágrafo 1. Los ocupantes deberán realizar la desocupación 

voluntaria del área y retirar sus bienes, elementos, estructuras 

e instalaciones, dejando el terreno libre y en condiciones 

adecuadas para su recuperación y utilización conforme a su 

destinación. Así mismo, deberán cesar las conexiones o 

intervenciones no autorizadas sobre las redes de servicios públicos 

y demás infraestructura existente, sin perjuicio de las actuaciones 

que correspondan a las empresas prestadoras de servicios públicos 

dentro de sus competencias. 

Parágrafo 2. Para el cumplimiento voluntario de esta decisión, se 

concede a los ocupantes el término perentorio de 1 (mes) contados 

a partir de la notificación en Estrados. En consecuencia, se fija 

como fecha para la práctica de la diligencia de restitución e 

impulsión de desalojo forzoso con el apoyo de la Fuerza Pública el 

día viernes 18 de septiembre de 2026, a las 08:00 a.m.  
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Advertir a los querellados que, de permanecer ocupando el predio 

para dicha fecha, se procederá al despeje e intervención inmediata 

del área mediante el uso legítimo de la fuerza pública, la 

demolición de estructuras precarias y el retiro de elementos 

instalados sin autorización. 

ARTICULO TERCERO: ORDENAR- a la parte querellada y a los ocupantes 

del sector abstenerse de realizar nuevos actos de perturbación, 

invasión u ocupación no autorizada sobre la franja de reserva del 

corredor vial, so pena de la aplicación de las sanciones, multas 

e instrumentos de ejecución coactiva a que haya lugar. 

ARTÍCULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a 

la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI), a la Sociedad 

Concesionarias Autopistas del Nordeste, a la Personería Municipal 

de Remedios y a la Estación/Subestación de Policía de la 

jurisdicción, para lo de sus respectivas competencias. 

ARTÍCULO QUINTO: REMITIR- el acta de la diligencia a las partes 

por los medios electrónicos y/o canales de contacto registrados en 

el expediente (correo electrónico y WhatsApp), de conformidad con 

la Ley 2213 de 2022 y el artículo 56 del CPACA. 

ARTÍCULO SEXTO: Una vez cumplidas las medidas ordenadas y elaborada 

el acta correspondiente, se incorporarán al expediente los 

documentos, registros y demás elementos que acrediten la ejecución 

de la decisión. Cumplida integralmente la actuación y agotadas las 

demás actuaciones a que haya lugar, procédase al archivo del 

expediente, dejando las respectivas constancias. 

 

EJECUTORIA Y RECURSOS SOBRE LA DECISIÓN 

Una vez anunciado el sentido del fallo, se concedió el uso de la 

palabra a las partes e intervinientes para que manifestaran si 

ejercían el derecho a interponer recursos contra la decisión 

adoptada. Toda vez que ninguna de las partes presentó oposición ni 

interpuso recurso alguno, el acto administrativo queda debidamente 

notificado en estrado, ejecutoriado y en firme. 
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Dada en el Corregimiento de la Cruzada, municipio de Remedios, a 

los (27) días del mes de agosto de dos mil veintiséis (2026). 

 

Si desea revisar las actuaciones aquí consignadas puede 

constatarlas en el siguiente link: Audiencia 2026012346-

20260827_110128-Grabación de la reunión.mp4 

 

 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

ANDRES FELIPE SALGADO PEREZ 

Corregidor - la Cruzada 

https://remediosantioquia-my.sharepoint.com/:v:/g/personal/corregidorlacruzada_remedios-antioquia_gov_co/IQDJP9AgeW5sQZr_iRMHjIpMAVP7mb7OW6dKkOMvztlcO6M?nav=eyJyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAiOiJTdHJlYW1XZWJBcHAiLCJyZWZlcnJhbFZpZXciOiJTaGFyZURpYWxvZy1MaW5rIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlYiIsInJlZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXcifX0%3D&e=mKVjus
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